PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ
SVOJINI

Clan 1.

U Zakonu o javnoj svojini (,Sluzbeni glasnik RS” , br. 72/11, 88/13, 105/14,
104/16 - dr. zakon, 108/16, 113/17, 95/18 i 153/20), u ¢lanu 17. stav 2. reci: ,iz ¢lana
18. stav 6.” zamenjuju se re€ima: ,jiz ¢lana 18. stav 7.”.

Clan 2.
U ¢lanu 18. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave ne
mogu imati pravo koriS¢enja na stvarima u javnoj svojini.”.

Dosadasniji st. 2-6. postaju st. 3-7.
Clan 3.
U ¢lanu 19. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

.Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave ne
mogu biti korisnici stvari u javnoj svaojini.”.

Dosadasnji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.
Clan 4.

U ¢lanu 21. stav 3. reéi: ,iz ¢lana 18. stav 6.” zamenjuju se re¢ima: ,iz ¢lana
18. stav 7.”.

Clan 5.
Menja se naziv ¢lana i ¢lan 64, tako da glase:
,Evidencija nepokretnosti u javnoj svojini kroz informacioni sistem
Clan 64.

Direkcija uspostavlja informacioni sistem za vodenje evidencije nepokretnosti
u javnoj svojini (u daljem tekstu: Registar nepokretnosti u javnoj svojini), koji je
namenjen za prikupljanje, integraciju, obradu, upravljanje, analizu, prikaz i
odrzavanje svih prostorno orijentisanih i alfanumerickih podataka.

Registar nepokretnosti u javnoj svojini obezbeduje evidenciju svih podataka o
nepokretnostima u javnoj svojini, osim za nepokretnosti za posebne namene iz ¢lana
59. ovog zakona, pristup podacima od strane ovladéenih korisnika, razmenu
podataka i informacija izmedu organa javne uprave.”

Clan 6.
Posle ¢lana 64. dodaju se nazivi €l. 64a-64d i €l. 64a-64d, koji glase:
,Ciljevi uspostavljanja Registra nepokretnosti u javnoj svojini
Clan 64a

Osnovni ciljevi vodenja Registra nepokretnosti u javnoj svojini su azurna
evidencija nepokretnosti u javnoj svojini, efikasno upravijanje i raspolaganje
nepokretnostima u javnoj svojini, kao i sveobuhvatno evidentiranje nosilaca prava
koriS¢enja, odnosno korisnika nepokretnosti u javnoj svojini.



Sadrzaj podataka o nepokretnostima u Registru nepokretnosti u javnoj
svojini
Clan 64b

Registar nepokretnosti u javnoj svojini sadrzi podatke za sve vrste
nepokretnosti, i to za:

1) zemljiSte;

2) objekte/zgrade;

3) posebne delove objekata;

4) mreze,

5) ostale nepokretnosti koje su u javnoj svojini.

Za svaku nepokretnost u javnoj svojini vode se podaci o:
1) nosiocu prava javne svojine na nepokretnosti;

2) korisniku, odnosno nosiocu prava koris¢enja na nepokretnosti (naziv,
sediste, adresa, mati¢ni broj, PIB, Sifra delatnosti);

3) vrsti nepokretnosti, mestu i adresi gde se nepokretnost nalazi, povrsini,
udelu, spratnosti objekta, strukturi i broju posebnog dela objekta, katastarskoj parceli
i katastarskoj opstini;

4) ispravi o svojini, oshovu koriS¢enja i vrednosti nepokretnosti;

5) ispravama koje predstavljaju osnov za promenu podataka ako je do istih
doslo.

Utvrdivanje vrednosti nepokretnosti koje se vode u Registru
nepokretnosti u javnoj svojini

Clan 64v

Direkcija razvija metodologiju, saglasno medunarodnim standardima za
procenu vrednosti, zasnovanim na definiciji trziSne vrednosti (engl. ,Market value”)
Medunarodnog komiteta za standarde procene vrednosti (engl. ,IVSC — International
Valuation Standards Council”), primeni trZziSnog pristupa (engl. ,Market approach”),
troSkovnog pristupa (engl. ,Cost approach”) i prinosnog pristupa (engl. ,Income
approach”), koji ¢e biti sastavni deo Registra nepokretnosti u javnoj svojini, a ¢ijom
primenom ¢e se omoguciti okvirna procena vrednosti pojedina¢nih nepokretnosti u
javnoj svojini.

Direkcija u Registru nepokretnosti u javnoj svojini ne primenjuje okvirnu
procenu vrednosti ha nepokretnostima koje su predmet masovne procene vrednosti
nepokretnosti, a koja je predvidena odredbama zakona kojim se ureduju poslovi
drzavnog premera i katastra, dok ¢e za nepokretnosti za koje postoje uporedivi
podaci sa trzista zbog njihovih specifiCnosti, primeniti metodologiju u skladu sa
medunarodnim standardima procene, a koja ¢e za rezultat imati njihovu okvirnu
procenjenu vrednost.

Okvirno procenjenu vrednost nepokretnosti u javnoj svojini Direkcija vodi u
Registru nepokretnosti u javnoj svaojini.

Direkcija preuzima od Republickog geodetskog zavoda podatke o vrednosti
nepokretnosti za nepokretnosti na koje nije primenjena okvirna procena vrednosti iz
stava 2. ovog Clana.



Dostava i razmena podataka od znac€aja za evidenciju i Registar
nepokretnosti u javnoj svojini

Clan 64g
Republi¢ki geodetski zavod i Direkcija zakljuCuju ugovor o medusobnoj
saradnji i obaveznom pristupu podacima koji su od znafaja za upravljanje

nepokretnostima u javnoj svojini i iste razmenjuje putem servisa na dnevnom nivou,
odnosno u rokovima zavisnim od vrste servisa.

Organi i organizacije Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, javna preduzeca, drustva kapitala, zavisna drustva kapitala, ustanove,
javne agencije i druga pravna lica, Ciji je osnivaC Republika Srbija, autonomna
pokrajina i jedinica lokalne samouprave, obavezni su da na zahtev Direkcije, u roku
od 15 dana dostave podatke iz svojih posebnih evidencija koji su od znacaja za

upravljanje nepokretnostima u javnoj svojini, bez naknade.
Javnost podataka sadrzanih u Registru nepokretnosti u javnoj svojini
Clan 64d

Podaci Registra nepokretnosti u javnoj svojini javno se objavljuju na veb sajtu
Direkcije.

Izuzetno, podaci koji su zakonom kojim se ureduje poverljivost podataka
oznaceni kao tajni, ne objavljuju se javno.

Podaci Registra nepokretnosti u javnoj svojini koji su objavljeni javno,
dostupni su isklju€ivo u obliku slike (rastera) sa razli€itim podlogama (lejerima).

Zabranjena je svaka vrsta preuzimanja javho objavljenih podataka Registra
nepokretnosti u javnoj svojini.

Posebne evidencije nepokretnosti u javnoj svojini
Clan 64d

Organi autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave obavezni su da
vode posebnu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave.

Organi i organizacije Republike Srbije, javna preduzeéa, drustva kapitala,
zavisna drustva kapitala, ustanove, javne agencije i druga pravna lica, Ciji je osnivac
Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave kao korisnici
obavezni su da vode posebnu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini koje koriste.

Posebna evidencija nepokretnosti u javnoj svojini sadrzi podatke o vrednosti,
stanju i kretanju nepokretnosti, u skladu sa knjigovodstvenim vrednostima.

Posebna evidencija nepokretnosti u javnoj svojini sadrzi i sve podatke o
nepokretnostima navedenim u ¢lanu 64b ovog zakona.

Podatke iz posebne evidencije nepokretnosti u javnoj svojini korisnici,
odnosno nosioci prava javne svojine su duzni da usklade sa podacima iz katastra
nepokretnosti i katastra infrastrukture, kao i da preduzmu potrebne radnje kako bi se
sproveo upis u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, a sve u skladu sa
zakonom kojim se ureduje upis u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture i
zakonom kojim se ureduje javna svojina.

Uskladeni podaci iz stava 4. ovog Clana se smatraju dostavljenim Direkciji,
koja istim ima pristup u skladu sa ¢lanom 64g stav 1. ovog zakona.”



Clan 7.

U Clanu 81. stav 2. tatka 1) reCi: ,(Clan 64. st. 1, 2, 5. 1 9.)” zamenjuju se
reC¢ima: ,(Clan 64d)”.

U stavu 2. tacka 2) reci: ,u cilju vodenja jedinstvene evidencije nepokretnosti
u javnoj svojini (Clan 64. st. 3.1 8.)” briSu se, a posle redi: ,podatke iz evidencije koju
vodi” dodaju se zapeta i reci: ,a koji su od znacaja za upravljanje nepokretnostima u
javnoj svojini (Clan 64g stav 2.)".

U stavu 3. tacka 1) reci: ,(Clan 64. stav 6.)” zamenjuju se re€ima: ,(Clan 644)".

U stavu 3. tacka 2) reci: ,u cilju vodenja jedinstvene evidencije nepokretnosti
u javnoj svojini (€lan 64. stav 7.)" briSu se, a posle reci: ,podatke iz evidencije koju
vodi” dodaju se zapeta i reci: ,a koji su od znacaja za upravljanje nepokretnostima u
javnoj svojini (€lan 64g stav 2.)".
Clan 8.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Uredba o evidenciji
nepokretnosti u javnoj svojini (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 70/14, 19/15, 83/15 i 13/17).

Clan 9.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I PRAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
javnoj svojini sadrzan je u odredbi ¢lana 97. tacka 7. Ustava Republike Srbije, prema
kojoj Republika, ureduje i obezbeduje svojinske i obligaciono pravne odnose i zastitu
svih oblika svojine.

Il. RAZLOG ZA DONOSENJE

Zakonom o javnoj svojini ureduje se pravo javne svojine i odredena druga
imovinska prava Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave. Razlozi za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnoj
svojini sadrzani su u potrebi da se uspostavi novi informacioni sistem Kkoji
pojednostavljuje popis i evidenciju imovine Republike Srbije, autonomne pokrajine i
jedinica lokalne samouprave, kao i da se otklone nedostaci koji su uocéeni u
dosadasnjoj primeni Zakona o javnoj svojini, preciziranjem pojedinih odredaba i
poboljSanjem postojecih zakonskih reSenja.

lIl. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona vr$i se usagla$avanje &lana 17. stav 2. sa
izmenama iz ¢lana 18. zakona.

Clanom 2. Predloga zakona se preciznije formuliSe pravo koriséenja,
odnosno da Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave ne
mogu imati pravo kori§¢enja na stvarima u javnoj svojini, imajuc¢i u vidu da je u
sudskoj praksi i u katastru nepokretnosti doslo do razliCite primene ove zakonske
odredbe.

Clanom 3. Predloga zakona se preciznije formuli$e korisni$tvo, odnosno da
Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave ne mogu biti
korisnici stvari u javnoj svojini, imajuci u vidu da je u sudskoj praksi i u katastru
nepokretnosti doslo do razliite primene ove zakonske odredbe.

Clanom 4. Predloga zakona vr$i se usaglasavanje ¢lana 21. stav 3. sa
izmenama iz ¢lana 18. zakona.

Clanom 5. Predloga zakona vr$i se izmena ¢lana 64. kojim se uvodi novi
informacioni sistem koji pojednostavljuje popis i evidenciju imovine Republike Srbije,
autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave i kroz koji se vrsi prikupljanje,
integracija, obrada, upravijanje, analiza, prikaz i odrZavanje svih prostorno
orijentisanih i alfanumeri¢kih podataka i kojim se omogucuje da registar
nepokretnosti u javnoj svojini obezbeduje evidenciju svih podataka o
nepokretnostima u javnoj svojini, pristup podacima od strane ovlasc¢enih korisnika,
razmenu podataka i informacija izmedu organa javne uprave.

Clan 6. Predloga zakona uvodi nove &lanove 64a, 64b, 64v, 64g, 64d i 644.
Clanom 64a odreduju se osnovni cilievi vodenja Registra nepokretnosti u javnoj
svojini kao Sto su azurna evidencija nepokretnosti u javnoj svojini, efikasno
upravljanje i raspolaganje nepokretnostima u javnoj svojini, kao i sveobuhvatno
evidentiranje nosilaca prava koriS¢enja, odnosno korisnika nepokretnosti u javnoj
svojini. Clanom 64b odreduje se sadrzaj podataka o nepokretnostima u Registru
nepokretnosti u javnoj svojini. Clanom 64v precizira se nadin utvrdivanja vrednosti
nepokretnosti koje se vode u Registru nepokretnosti u javnoj svojini, na osnovu ¢ega
se Direkciji daje mogucénost da razvija metodologiju za procenu vrednosti, saglasno
medunarodnim standardima za procenu vrednosti, zasnovanim na definiciji trziSne
vrednosti Medunarodnog komiteta za standarde procene vrednosti IVSC (engl.



.Market value®) i primeni trziSnog pristupa (engl. ,Market approach”), troS§kovnog
pristupa (engl. ,Cost approach”) i prinosnog pristupa (engl. ,Income approach”) koji
¢e biti sastavni deo Registra nepokretnosti u javnoj svojini, a ¢ijom primenom ¢e se
omogucditi okvirna procena vrednosti pojedinacnih nepokretnosti u javnoj svojini, a
koja se razlikuje od masovne procene nepokretnosti iz razloga s$to se kod popisa
nepokretnosti javne svojine naj¢esc¢e radi o objektima od velikog zna&aja, kulturne i
materijalne bastine i o objektima koji ne mogu da budu predmet komercijalnih uslova.
Takode se ureduje preuzimanje podataka o vrednostima nepokretnosti koje su
predmet masovne procene, a koje nisu procenjene okvirnom procenom vrednosti.

Clanom 64g se odreduje nacin dostave i razmene podataka od znadaja za
evidenciju i Registar nepokretnosti u javnoj svojini tako $to Republi¢ki geodetski
zavod i Direkcija zaklju€uju ugovor o medusobnoj saradnji i obaveznom pristupu
podacima koji su od znacaja za upravljanje nepokretnostima u javnoj svojini i iste
razmenjuje putem servisa na dnevnhom nivou, odnosno u rokovima zavisnim od vrste
servisa i omoguéuju pravovremenu razmenu podataka $to je od znaaja za
funkcionisanje vecine drzavnih institucija. Clanom 64d odreduje se dostupnost i
javnost podataka sadrzanih u Registru nepokretnosti u javnoj svojini, odnosno da se
podaci Registra nepokretnosti u javnoj svojini javno objavljuju na veb sajtu Direkcije.
Izuzetno, podaci koji su zakonom kojim se ureduje poverljivost podataka oznaceni
kao tajni, ne objavljuju se javno. Takode, propisuje se i zabrana preuzimanja javno
objavljenih podataka Registra nepokretnosti u javnoj svojini. Dalje, ¢lanom 64d
propisano je ko je u obavezi da vodi posebnu evidenciju, kao i §ta ista sadrzi, pa su
organi autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave obavezni da vode
posebnu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave. Takode i organi i organizacije Republike Srbije, javna
preduzeca, druStva kapitala, zavisna druStva kapitala, ustanove, javne agencije i
druga pravna lica, Ciji je osnival Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave kao Kkorisnici obavezni su da vode posebnu evidenciju
nepokretnosti u javnoj svojini koje koriste. Posebna evidencija nepokretnosti u javnoj
svojini sadrzi podatke o vrednosti, stanju i kretanju nepokretnosti, u skladu sa
knjigovodstvenim vrednostima. Posebna evidencija nepokretnosti u javnoj svojini
sadrzi i sve podatke o nepokretnostima navedenim u &lanu 64b ovog zakona.
Podatke iz posebne evidencije nepokretnosti u javnoj svojini korisnici, odnosno
nosioci prava javne svojine su duzni da usklade sa podacima iz katastra
nepokretnosti i katastra infrastrukture, kao i da preduzmu potrebne radnje kako bi se
sproveo upis u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, a sve u skladu sa
zakonom kojim se ureduje upis u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture i
zakonom kojim se ureduje javna svojina. Uskladeni podaci iz stava 4. ovog ¢lana se
smatraju dostavljenim Direkciji, koja istim ima pristup u skladu sa ¢lanom 64g stav 1.
ovog zakona.

Clanom 7. Predloga zakona prekr$ajne odredbe ¢&lana 81. zakona se
uskladuju sa novo uvedenim ¢lanovima 64g i 64d zakona.

Clanom 8. Predloga zakona se ukida Uredba o evidenciji nepokretnosti u
javnoj svojini (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 70/2014, 19/2015, 83/2015 i 13/2017) iz
razloga Sto se sadrzina i nacin vodenja evidencije nepokretnosti u javnoj svojini koji
su bili uredeni uredbom sada reguliSe Clanovima 64, 64a, 64b, 64v, 649, 64d i 64d
zakona.

Clanom 9. Predloga zakona utvrduje se da ovaj zakon stupa na snagu 0smog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva.



V. PREGLED ODREDBI ZAKONA KOJE SE MENJAJU

Clan 17.
Na stvarima iz ¢lana 16. ovog ovog zakona ne moze se steéi pravo svojine
odrzajem, niti se moze zasnovati hipoteka ili drugo sredstvo stvarnog obezbedenja.
Izuzetno, hipoteka se moZe zasnovati na nepokretnim stvarima koje koriste
ustanove iz-&lana-18.-stav-6. 1IZ CLANA 18. STAV 7. ovog zakona, na osnovu odluke
vlade, odnosno nadleznog organa autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave.

Clan 18.

Nosioci prava javne svojine su Republika Srbija, autonomna pokrajina i
opstina, odnosno grad (u daljem tekstu: jedinica lokalne samouprave).

REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA POKRAJINA | JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE NE MOGU IMATI PRAVO KORISCENJA NA STVARIMA U JAVNOJ
SVOJINIL.

Gradska opstina ima pravo koriS¢enja na stvarima u svojini grada u Cijem je
sastavu.

Na stvarima koje pribavi gradska opstina, pravo svojine stiCe grad u Cijem je
sastavu gradska opstina, a gradska opstina ima pravo koris¢enja.

Statutom grada moze se predvideti da gradska opstina ima pravo javne
svojine na pokretnim i na nepokretnim stvarima neophodnim za rad organa i
organizacija gradske opstine.

Mesne zajednice i drugi oblici mesne samouprave imaju pravo kori§¢enja na
stvarima u javnoj svojini jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom i
propisom, odnosno drugim aktom jedinice lokalne samouprave.

Ustanove i javne agencije i druge organizacije (uklju€ujuéi i Narodnu banku
Srbije) Ciji je osnivaé Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave, koje hemaju status drzavnog organa i organizacije, organa autonomne
pokrajine, odnosno organa jedinice lokalne samouprave ili javnog preduzeca,
odnosno druStva kapitala, imaju pravo koriS¢éenja na nepokretnim i pokretnim
stvarima u javnoj svojini koje su im prenete na koriS¢enje.

Clan 19.

Korisnici stvari u javnoj svojini su:

1) drZzavni organi i organizacije;

2) organi i organizacije autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave;

3) javna preduzecéa, druStva kapitala Ciji je osniva¢ Republika Srbija,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, kao i njihova zavisna drustva, na
oshovu ugovora zaklju¢enog na osnovu akta nadleznog organa, a kojim nisu prenete
u svojinu tog javnog preduzeca, odnosno drustva.

REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA POKRAJINA | JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE NE MOGU BITI KORISNICI STVARI U JAVNOJ SVOJINI.

Stvari u javnoj svojini mogu se dati na koriS¢enje i ostalim pravnim licima,
koncesijom ili na drugi nacin predviden zakonom.

Ako u slu€aju iz stava 2. ovog €lana davanje stvari na koris¢enje ima karakter
drzavne pomodéi, na takve sluCajeve primenice se zakon koji ureduje kontrolu
drzavne pomodi.

Clan 21.
Javno preduzece, drustvo kapitala €iji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave i njihova zavisna drustva, koja obavljaju
delatnost od opsteg interesa, koriste nepokretnosti koje im nisu ulozene u kapital, a

na osnovu posebnog zakona, osnivackog akta ili ugovora zaklju¢enog sa osnivacem.



Drustvo kapitala Ciji je osniva Republika Srbija, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave, koja ne obavlja delatnost od opsteg interesa mozZe po
osnovu ugovora zakljuéenog sa osnivaéem, uz naknadu ili bez naknade, koristiti
nepokretnosti koje mu nisu ulozene u kapital, a koje su neophodne za obavljanje
delatnosti radi koje je osnovano.

Drustvo kapitala koje je osnovano u skladu sa propisima o inovacionoj
delatnosti, €iji je osnivac ili jedan od osniva¢a Republika Srbija, autonomna pokrajina,
jedinica lokalne samouprave, odnosno ustanova iz-&lana—18—stav—6- 1Z CLANA 18.
STAV 7. ovog zakona, moze upravljati nepokretnostima u javnoj svojini pod uslovima
koje posebnim aktom odredi osniva¢ koji je vlasnik nepokretnosti, ili po osnovu
ugovora zakljuéenog sa osnivatem, uz naknadu ili bez naknade, Kkoristiti
nepokretnosti u javnoj svojini koje mu nisu uloZene u kapital, a koje su neophodne za
obavljanje delatnosti radi koje je osnovano, a moZe tu nepokretnost dati i u zakup
pod uslovima utvrdenim u javnom pozivu za pruzanje usluga u skladu sa propisima o
inovacionoj delatnosti.

Ugovor iz stava 2. ovog Clana, sa drustvom kapitala Ciji je osnivaC¢ Republika
Srbija, na osnovu akta Vlade, zaklju€uje direktor Direkcije ili lice iz Direkcije koje on
za to ovlasti, a sa drustvom kapitala &iji je osniva¢ autonomna pokrajina, odnosno
jedinica lokalne samouprave, na osnovu akta nadleznog organa autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave — lice ovla8¢eno u skladu sa
propisom autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Osnivac privrednog drustva iz stava 2. ovog €lana ucestvuje u dobiti drustva
koja se ostvari poslovanjem sredstvima koja mu je osnivaé uneo u kapital i
poslovanjem nepokretnostima koje mu je osnivaé dao na koriSéenje, u skladu sa
zakonom i ugovorom kojim su te nepokretnosti drustvu date na koriSéenje.




EVIDENCIJA NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI KROZ INFORMACIONI
SISTEM

CLAN 64.

DIREKCIJA USPOSTAVLJA INFORMACIONI SISTEM ZA VODENJE
EVIDENCIJE NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI (U DALJEM TEKSTU:
REGISTAR NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI), KOJI JE NAMENJEN ZA
PRIKUPLJANJE, INTEGRACIJU, OBRADU, UPRAVLJANJE, ANALIZU, PRIKAZ |
ODRZAVANJE SVIH PROSTORNO ORIJENTISANIH | ALFANUMERICKIH
PODATAKA.

REGISTAR NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI OBEZBEDUJE
EVIDENCIJU SVIH PODATAKA O NEPOKRETNOSTIMA U JAVNOJ SVOJINI,
OSIM ZA NEPOKRETNOSTI ZA POSEBNE NAMENE 1Z CLANA 59. OVOG
ZAKONA, PRISTUP PODACIMA OD STRANE OVLASCENIH KORISNIKA,
RAZMENU PODATAKA | INFORMACIJA IZMEDBU ORGANA JAVNE UPRAVE.

CILJEVI USPOSTAVLJANJA REGISTRA NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI

CLAN 64A
OSNOVNI CILJEVI VODPENJA REGISTRA NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ
SVOJINI SU AZURNA EVIDENCIJA NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI,
EFIKASNO UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NEPOKRETNOSTIMA U JAVNOJ
SVOJINI, KAO | SVEOBUHVATNO EVIDENTIRANJE NOSILACA PRAVA
KORISCENJA, ODNOSNO KORISNIKA NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI.

SADRZAJ PODATAKA O NEPOKRETNOSTIMA U REGISTRU NEPOKRETNOSTI
U JAVNOJ SVOJINI

CLAN 64B

REGISTAR NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI SADRZI PODATKE ZA
SVE VRSTE NEPOKRETNOSTI, | TO ZA:

1) ZEMLJISTE;

2) OBJEKTE/ZGRADE;

3) POSEBNE DELOVE OBJEKATA;

4) MREZE;

5) OSTALE NEPOKRETNOSTI KOJE SU U JAVNOJ SVOJINIL.

ZA SVAKU NEPOKRETNOST U JAVNOJ SVOJINI VODE SE PODACI O:

1) NOSIOCU PRAVA JAVNE SVOJINE NA NEPOKRETNOSTI;

2) KORISNIKU, ODNOSNO NOSIOCU PRAVA KORISCENJA NA
NEPOKRETNOSTI (NAZIV, SEDISTE, ADRESA, MATICNI BROJ, PIB, SIFRA
DELATNOSTI);

3) VRSTI NEPOKRETNOSTI, MESTU | ADRESI GDE SE NEPOKRETNOST
NALAZI, POVRSINI, UDELU, SPRATNOST! OBJEKTA, STRUKTURI | BROJU
POSEBNOG DELA OBJEKTA, KATASTARSKOJ PARCELI | KATASTARSKOJ
OPSTINI;

4) ISPRAVI O SVOJINI, OSNOVU KORISCENJA | VREDNOSTI
NEPOKRETNOSTI;

5) ISPRAVAMA KOJE PREDSTAVLJAJU OSNOV ZA PROMENU
PODATAKA AKO JE DO ISTIH DOSLO.
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UTVRDIVANJE VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI KOJE SE VODE U REGISTRU
NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI

CLAN 64V

DIREKCIJA RAZVIJA METODOLOGIJU, SAGLASNO MEDUNARODNIM
STANDARDIMA ZA PROCENU VREDNOSTI, ZASNOVANIM NA DEFINICIJI
TRZISNE VREDNOSTI (ENGL. ,MARKET VALUE”) MEDUNARODNOG KOMITETA
ZA STANDARDE PROCENE VREDNOSTI (ENGL. ,IVSC — INTERNATIONAL
VALUATION STANDARDS COUNCIL”), PRIMENI TRZISNOG PRISTUPA (ENGL.
,MARKET APPROACH”), TROSKOVNOG PRISTUPA (ENGL. ,COST APPROACH")
| PRINOSNOG PRISTUPA (ENGL. ,INCOME APPROACH’), KOJI CE BITI
SASTAVNI DEO REGISTRA NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI, A CIJOM
PRIMENOM CE SE OMOGUCITI OKVIRNA PROCENA VREDNOSTI
POJEDINACNIH NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINIL.

DIREKCIJA U REGISTRU NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI NE
PRIMENJUJE OKVIRNU PROCENU VREDNOSTI NA NEPOKRETNOSTIMA KOJE
SU PREDMET MASOVNE PROCENE VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI, A KOJA JE
PREDVIDENA ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE UREBUJU POSLOVI
DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA, DOK CE ZA NEPOKRETNOSTI ZA KOJE
POSTOJE UPOREDIVI PODACI SA TRZISTA ZBOG NJIHOVIH SPECIFICNOSTI,
PRIMENITI METODOLOGIJU U SKLADU SA MEDUNARODNIM STANDARDIMA
PROCENE, A KOJA CE ZA REZULTAT IMATI NJIHOVU OKVIRNU PROCENJENU
VREDNOST.

OKVIRNO PROCENJENU VREDNOST NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ
SVOJINI DIREKCIJA VODI U REGISTRU NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI.

DIREKCIJA PREUZIMA OD REPUBLICKOG GEODETSKOG ZAVODA
PODATKE O VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI ZA NEPOKRETNOSTI NA KOJE
NIJE PRIMENJENA OKVIRNA PROCENA VREDNOSTI IZ STAVA 2. OVOG
CLANA.

DOSTAVA | RAZMENA PODATAKA OD ZNACAJA ZA EVIDENCIJU | REGISTAR
NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI

CLAN 64G

REPUBLICKI GEODETSKI ZAVOD | DIREKCIJA ZAKLJUCUJU UGOVOR O
MEDUSOBNOJ SARADNJI | OBAVEZNOM PRISTUPU PODACIMA KOJI SU OD
ZNACAJA ZA UPRAVLJANJE NEPOKRETNOSTIMA U JAVNOJ SVOJINI | ISTE
RAZMENJUJE PUTEM SERVISA NA DNEVNOM NIVOU, ODNOSNO U
ROKOVIMA ZAVISNIM OD VRSTE SERVISA.

ORGANI | ORGANIZACIJE REPUBLIKE SRBIJE, AUTONOMNE
POKRAJINE | JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, JAVNA PREDUZECA,
DRUSTVA KAPITALA, ZAVISNA DRUSTVA KAPITALA, USTANOVE, JAVNE
AGENCIJE | DRUGA PRAVNA LICA, ClJI JE OSNIVAC REPUBLIKA SRBIJA,
AUTONOMNA POKRAJINA | JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, OBAVEZNI SU
DA NA ZAHTEV DIREKCIJE, U ROKU OD 15 DANA DOSTAVE PODATKE IZ
SVOJIH POSEBNIH EVIDENCIJA KOJI SU OD ZNACAJA ZA UPRAVLJANJE
NEPOKRETNOSTIMA U JAVNOJ SVOJINI, BEZ NAKNADE.

JAVNOST PODATAKA SADRZANIH U REGISTRU NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ
SVOJINI

CLAN 64D
PODACI REGISTRA NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI JAVNO SE
OBJAVLJUJU NA VEB SAJTU DIREKCIJE.
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IZUZETNO, PODACI KOJI SU ZAKONOM KOJIM SE UREBUJE
POVERLJIVOST PODATAKA OZNACENI KAO TAJNI, NE OBJAVLJUJU SE
JAVNO.

PODACI REGISTRA NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI KOJI SU
OBJAVLJENI JAVNO, DOSTUPNI SU ISKLJUCIVO U OBLIKU SLIKE (RASTERA)
SA RAZLICITIM PODLOGAMA (LEJERIMA).

ZABRANJENA JE SVAKA VRSTA PREUZIMANJA JAVNO OBJAVLJENIH
PODATAKA REGISTRA NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI.

POSEBNE EVIDENCIJE NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI

CLAN 64D

ORGANI AUTONOMNE POKRAJINE | JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
OBAVEZNI SU DA VODE POSEBNU EVIDENCIJU NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ
SVOJINI  AUTONOMNE POKRAJINE, ODNOSNO JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE.

ORGANI | ORGANIZACIJE REPUBLIKE SRBIJE, JAVNA PREDUZECA,
DRUSTVA KAPITALA, ZAVISNA DRUSTVA KAPITALA, USTANOVE, JAVNE
AGENCIJE | DRUGA PRAVNA LICA, ClJI JE OSNIVAC REPUBLIKA SRBIJA,
AUTONOMNA POKRAJINA | JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE KAO
KORISNICI OBAVEZNI SU DA VODE POSEBNU EVIDENCIJU NEPOKRETNOSTI
U JAVNOJ SVOJINI KOJE KORISTE.

POSEBNA EVIDENCIJA NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI SADRZI
PODATKE O VREDNOSTI, STANJU | KRETANJU NEPOKRETNOSTI, U SKLADU
SA KNJIGOVODSTVENIM VREDNOSTIMA.

POSEBNA EVIDENCIJA NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI SADRZI |
SVE PODATKE O NEPOKRETNOSTIMA NAVEDENIM U CLANU 64B OVOG
ZAKONA.

PODATKE 1Z POSEBNE EVIDENCIJE NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ
SVOJINI KORISNICI, ODNOSNO NOSIOCI PRAVA JAVNE SVOJINE SU DUZNI
DA USKLADE SA PODACIMA 1Z KATASTRA NEPOKRETNOSTI | KATASTRA
INFRASTRUKTURE, KAO | DA PREDUZMU POTREBNE RADNJE KAKO BI SE
SPROVEO UPIS U KATASTAR NEPOKRETNOSTI | KATASTAR
INFRASTRUKTURE, A SVE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE UPIS
U KATASTAR NEPOKRETNOSTI | KATASTAR INFRASTRUKTURE | ZAKONOM
KOJIM SE UREDUJE JAVNA SVOJINA.

USKLADENI PODACI 1Z STAVA 4. OVOG CLANA SE SMATRAJU
DOSTAVLJENIM DIREKCIJI, KOJA ISTIM IMA PRISTUP U SKLADU SA CLANOM
64G STAV 1. OVOG ZAKONA.

Clan 81.

Kaznom zatvora od 30 do 60 dana i nov€anom kaznom od 100.000 do
150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj odgovorno lice u organu autonomne pokrajine
i jedinice lokalne samouprave koji donese akt o otudenju nepokretnosti suprotno
¢lanu 80. stav 2. ovog zakona, kao i lice u organu autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave koje na osnovu takvog akta potpiSe ugovor o otudenju
nepokretnosti.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u organu Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave ako:

1) ne vodi evidenciju o stanju, vrednosti i kretanju sredstava u javnoj svojini

koje koriste {€lan-64-—st—1,2,5+9) (CLAN 64D);

2) u pro
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st—3—+8), A KOJI SU OD ZNACAJA ZA UPRAVLJIANJE
NEPOKRETNOSTIMA U JAVNOJ SVOJINI (CLAN 64G STAV 2.).
Nov€anom kaznom od 50.000 do 200.000 dinara kazni¢e se za prekriaj
pravno lice, ako:
1) ne vodi evidenciju o stanju, vrednosti i kretanju sredstava u javnoj svojini
koje koriste {&lan-64—stav-6-) (CLAN 64D);

2) u propisanom roku ne dostavi Direkciji podatke iz evidencije koju vodi ¢

3, A KOJI SU oD ZNACAJA ZA UPRAVLJANJE
NEPOKRETNOSTIMA U JAVNOJ SVOJINI (CLAN 64G STAV 2.).
Za prekrsaj iz stava 3. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnhom licu,
nov€anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

SAMOSTALNE ODREDBE PREDLOGA ZAKONA

CLAN 8.
DANOM STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA PRESTAJE DA VAZI
UREDBA O EVIDENCIJI NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI (,SLUZBENI
GLASNIK RS”, BR. 70/14, 19/15, 83/15 | 13/17).

CLAN 9.
. OVAJ ZAKON STUPA NA OSMOG DANA OD DANA OBJAVLJIVANJA U
~SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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VII. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i pravilno definisanje promene
koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji prate
i koje su njihove vrednosti?

U javnoj svojini RS nalazi se: 134.680 kat. parcela; 27.388 objekata; 4.381 posebnih
delova objekata;

U javnoj svojini AP nalazi se: 11.647 kat. parcela; 2.675 objekata; 436 posebnih
delova objekata;

U javnoj svojini JLS nalazi se: 211.365 kat. parcela; 187.214 objekata; 9.517
posebnih delova objekata

2) Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili
propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa i
obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vrednostima.

U ovoj oblasti primenjuje se Zakon o javnoj svojini. U toku primene Zakona o javnoj
svojini, nastala je potreba da se uspostavi novi informacioni sistem Kkoji
pojednostavljuje popis i evidenciju imovine Republike Srbije, autonomne pokrajine i
jedinica lokalne samouprave, kao i da se otklone nedostaci koji su uocéeni u
dosadasnjoj primeni Zakona o javnoj svojini, preciziranjem pojedinih odredaba i
poboljSanjem postojecih zakonskih reSenja.

3) Da li su uo&eni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i
posledice problema.

U dosada$njoj primeni Jedinstvene evidencije nepokretnosti koju vodi Republi¢ka
direkcija za imovinu Republike Srbije, uoceno je da je navedena evidencija neazurna,
jer nosioci prava javne svojine i prava koris¢enja, kao i korisnici nepokretnosti u
javnoj svojini ne dostavljaju podatke o nepokretnostima koje koriste.

4) Koja promena se predlaze?

Ovim zakonom se predlaze uvodenje Registra nepokretnosti u javnoj svojini radi
vodenja azurne evidencije nepokretnosti u javnoj svojini, efikasnijeg upravljanja i
raspolaganja nepokretnostima u javnoj svojini, kao i sveobuhvatnog evidentiranja
nosilaca prava kori§¢enja, odnosno korisnika nepokretnosti u javnoj svojini. Pored
toga, ovaj zakonom se ureduje nacin utvrdivanja vrednosti nepokretnosti koje se
vode u Registru nepokretnosti u javnoj svojini, na osnovu ¢ega se Direkciji daje
mogucnost da razvija metodologiju za procenu vrednosti, saglasno medunarodnim
standardima za procenu vrednosti, koja ¢e biti sastavni deo Registra nepokretnosti u
javnoj svojini, a ¢ijom primenom c¢e se omoguditi okvirna procena vrednosti
pojedinacnih nepokretnosti u javnoj svojini. S obzirom da su nastale nedoumice u
primeni ¢lanova 18. i 19. Zakona o javnoj svoijini, Predlogom zakona se preciziraju
navedeni ¢lanovi zakona tako $to je izriito navedeno da RS, AP i JLS ne mogu biti
nosioci prava koris¢enja niti korisnici na nepokretnostima u javnoj svojini.

5) Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?
Promene su neophodne u obimu predlozenom zakonom.

6) Na koje ciline grupe ce uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.
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Predlozena promena nece imati neposredan niti posredan uticaj na fiziCka i pravna
lica.

7) Da li postoje vazeci dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti Zeljena
promena i o kojim dokumentima se radi?

Ne postoje.
8) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?
Nije moguce.

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom
drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re€¢ o javnoj politici ili aktu
lokalne samouprave)?

Ne postoje sistematizovani podaci o iskustvima drzava u regionu o ostvarivanju
ovakvih promena.
Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog ¢ega je neophodno postiéi zeljenu promenu na nivou drustva? (odgovorom
na ovo pitanje definiSe se opsti cil)).

Predlozene promene imaju za cilj uvodenje novog Registra nepokretnosti u javnoj
svojini radi vodenja azurne evidencije nepokretnosti u javnoj svojini, efikasnijeg
upravljanja i raspolaganja nepokretnostima u javnoj svojini.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli posti¢i? (odgovorom na ovo pitanje defini$u se
posebni ciljevi, Cije postizanje treba da dovede do ostvarenja opsteg cilja. U odnosu
na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo postizanje).

Na navedeno pitanje dato je objasnjenje u prethodnoj tacki.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazeéim dokumentima javnih politika i
postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

Opsti i posebni ciljevi ovog zakona nisu obuhvacéeni vaze¢im dokumentima javnih
politika i postojec¢im pravnim okvirom, niti su prioritetni ciljevi Vlade.

4) Na osnovu kojih pokazatelja u€inka ¢e biti moguce utvrditi da li je doSlo do
ostvarivanja op$tih, odnosno posebnih ciljeva?

Pokazatelji na osnovu kojih se moze utvrditi u¢inak nastalih promena su broj
evidentiranih nepokretnosti, azurnost i uporedivost sa podacima katastra
nepokretnosti u periodu pre i posle uspostavljanja novog informacionog sistema.

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije (alternativhe mere, odnosno grupe mera) za ostvarenje cilja
su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo” opcija?

Nema alternativnih mera predlozenim reSenjima.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
Zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Nema drugih opcija.

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ogranienja, sankcije i sli€no) ispitane i
podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?
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Ne postoje podsticajne mere.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi?

Ne.
5) Da li se promena moze posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih mera?
Ne moze.

6) Da li ciljine grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu ukljuéene u proces sprovodenja javne politike, odnosno propisa ili se
problem moze resiti isklju€ivo intervencijom javnog sektora?

Problem se moze resiti iskljuCivo intervencijom javnog sektora.

Klju€éna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ¢&e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku.

Predlozene izmene Zakona uticate na vece javne prihode, s obzirom na to da ¢ée biti
uspostavljena azurnija i sveobuhvatnija evidencija nepokretnosti u javnoj svojini.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno obezbediti u
budzZetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Za sprovodenje izabrane opcije predvideno je zaklju€ivanje ugovora o kreditu sa
Evropskom bankom za obnowvu i razvoj (EBRD) i Francuskom razvojnom agencijom
(AFD) u iznosu od 300.000 evra.

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

Predlog zakona neée stvoriti trosSkove privrednim subjektima.

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troSkove i Kkoristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Predlog zakona nece stvoriti troSkove gradanima.

2) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi uticale
mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na siromasne i
socijalno isklju€ene pojedince i grupe, kao $to su osobe sa invaliditetom, deca, mladi,
Zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani,
nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovnistvo ruralnih sredina i druge
osetljive drustvene grupe)?

Predlog zakona nema uticaj na navedene drustvene grupe.

3) Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do direktne ili
indirektne diskriminacije razliCitih kategorija lica (npr. na osnovu nacionalne
pripadnosti, etni¢kog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta, starosne
dobi, seksualne orijentacije, bracnog statusa ili drugih li¢nih svojstava)?
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Izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman svima.

Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata

2) Da li postoje¢a javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti
odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Za sprovodenje izabrane opcije obezbedeni su ljudski i tehnicki resursi u okviru
Direkcije za imovinu i izradeno je softversko reSenje; zaposleni u Direkciji koji rade
na poslovima evidentiranja i upisa javne svojine bi¢e angazovani za rad u ovom
sistemu i prosli su obuku.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazec¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Da.

7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢e biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosho
njena odrzivost?

Planirano je da metodologija utvrdivanja vrednosti nepokretnosti bude izradena u
toku 2025. godine, a ugovor izmedu RGZ-a i Direkcije za imovinu je zaklju¢en 2020.
godine.

Klju€éna pitanja za analizu rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrSka svih kljuénih
zainteresovanih strana i ciljnin grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije prioritet za
donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupétinu, Vladu, drzavne organe i
sli¢no)?

Sprovodenje izabrane opcije nije prioritet za Vladu.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije? Da li je
za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za sprovodenje
postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Za sprovodenje izabrane opcije finansijska sredstva bi¢e obezbedena iz kredita.

3) Da li postoji jo$ neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Svi bezbednosni i tehnicki kapaciteti su obezbedeni saglasno vazec¢im standardima u
relevantnim oblastima. Tranzicija podataka ¢e biti postupna na nacin da ée se podaci
iz starog sistema povezivati sa nepokretnostima u novom sistemu.

IZVESTAJ
(informacije) O SPROVEDENIM KONSULTACIJAMA

U skladu sa ¢lanom 44. stav 2. Uredbe o metodologiji upravljanja javnim
polittikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrZzaju pojedinacnih
dokumenata javnih politika (,Sluzbeni glasnik RS, broj 8/19), u nastavku lzvestaja
navodimo sledece:

1) Vreme, obim i metode konsultacija: sprovedene su E-Konsultacije u
periodu od 11.10.2024.-18.10.2024. godine.

2) Ucesnici konsultativnog procesa: Jedan u€esnik.
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3) Pitanja koja su bila predmet konsultacija: Upis prava javne svojine
Republike Srbije, po sili zakona, na nepokretnostima na kojima vlasnik,
odnosno drzalac nije poznat.

4) Primedbe, sugestije i komentari koji su uzeti u razmatranje i onima Koji
nisu uvazeni, kao i o razlozima za njihovo neprihvatanje: Komentar u€esnika E-
Konsultacija je prihvaéen i raniji ¢lan 7. Nacrta zakona je izbrisan.

5) Uticaj rezultata konsultacija na izbor mera iz dokumenta javnih politika:
Rezultat konsultacija nije imao uticaja naizbor mera.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O JAVNOJ SVOJINI SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlaga¢€ propisa - Vlada
Obradivaé — Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o0 javnoj svojini
Draft Law on Amendments to the Law on Public Property

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum)

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa
Ne postoje relevantne odredbe Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava EU i ocene uskladenost sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i ocene uskladenost sa njima

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

0) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava EU sa
kojima je potrebno obezbediti uskladenost, treba obrazloziti tu €injenicu. U
ovom sluéaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

NE

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
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NE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti
NE



